Formacgao Socioambiental
2° Momento com Conselho APAMLS
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O que vimos até aqui, que queremos destacar?

Em termos conceituais, de orientacao deste trabalho:

Representacoes sociais de meio ambiente

Existem diversas que dependem da relagéo estabelecida entre grupos sociais e bens
ambientais, motivando diferentes interesses, controvérsias e conflitos, que podem
estar nas causas de problemas ambientais da UC.

Participacao

Estamos a propor uma reflexao sobre o grau de participagao e de responsabilidade
por decisdes que se tem nos Conselhos, bem como nos coletivos, grupos e instituicbes
representadas, além de ressaltar em que ponto se esta usualmente (concessao minima
de poder) e em qual pretendemos chegar (controle cidadao).
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O que vimos até aqui, que queremos destacar?

Em termos de resultados alcangados no encontro anterior:

Maior familiarizagdo com forma de organizacgao e intengoes do SIMMar

Articulacao e integracao CFA, FF e PAmb para desenvolver cenarios e planejar
acoes de fiscalizagcdo ambiental dirigidas a problemas nas UC.

O problema prioritario nesta UC

Foi determinado um problema que pode ser considerado prioritario nesta UC, por espaco
reconhecido como Conselho Gestor.
Tal problema foi definido a partir de reflexdes e debates sobre a problematica
socioambiental ja observada no processo de elaboragdo do Plano de Manejo e também
do Plano de Fiscalizagdo Ambiental da UC.
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O que vimos até aqui, que queremos destacar?

Problema Critérios

Geracao de dificuldades

Desinformacao econdmicas
Impacto gerado na APA

Falta de articulacao
interinstitucional visando a Importancia do dialogo
comunicacgao social

Desinformacao e falta de articulagao
interinstitucional fragilizando comunicacao social
e integracao de atuagoes
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Objetivos do 2° momento da Formagao Socioambiental

Desenvolver mapeamentos (sintomas e causas; agentes
sociais)sobre o problema definido no encontro anterior.
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Programa do 2° momento da Formacgao Socioambiental

8h30-9h — Café com prosa

9h-11h
l. Modus operandi do SIMMar

Il. Apontamentos de “sinais” e causas do problema escolhido
— que causa(s) deve(m) ser trabalhada(s) prioritariamente?

11h-11h15 - Pausa

11h15-13h

Reconhecimento de agentes sociais relacionados direta ou
indiretamente com o problema; Mapa de relagGes entre os
agentes sociais e destes com o problema definido
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Sobre 0 SIM

Funcionamento previsto
no plano:

- <He®
—_— Setorizam a UC e identificam problemas ambientais (de
- fiscalizagao); hierarquizam-nos; planejam a

fiscalizagéo.

Reportam a CFA dados e informagdes sobre as
operagoes.

UC + PAmb
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Sobre 0 SIM

Funcionamento previsto
no plano:

Reune, organiza e disponibiliza todos os dados e
informacdes sistematizadas.

Gera, com o uso de imagens de satélite, “mapas”
com a localizagao de cada dado e informagao.
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Necessidade de “deslocarmos” nosso olhar e nossa compreensao

"A verdadeira viagem de descobrimento ndo consiste em procurar novas paisagens, e
sim em ter novos olhos".

Marcel Proust

O sujeito € aquele que vé a
realidade e a interpreta, e ao
interpreta-la, acaba por
transforma-la.

O sujeito no interior do quadro é
sagaz porque ao transformar a
realidade produz cultura.

O ovo ¢ justamente o objeto que
0 pintor observa, criando a partir
dele um outro signo para
representa-lo.

(...) a figura pintada do
passaro projeta a

possibilidade
do ovo.
Simone Zied Pinheiro, 2000. Clairvoyance (Self-Portrait), 1933
por Rene Magritte
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O que faremos daqui em diante?

Levantar sinais e Escolher a(s)
causas do causa(s) que
problema pode(m)/deve(m)
escolhido ser enfrentada(s)
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sociais
CEIE ) El 16
causa(s) e
planejar
intervencoes do
Conselho




Compreendendo nosso problema

A descricao de um problema expressa Considerando o problema escolhido,
seus sintomas. Esses sintomas se definam, em grupos, o que descreve o
apre.sentam como um cc.)njun.tcl) de problema. (aqui informagdes sobre as operagdes do

descritores do problema identificado. SIMMar devem ajudar).

L informacédo que da a
sugerem ou indicam sua

\ Como ele se manifesta? 14 alaum dado ou
Tempo para / Quais 0s sinais que g

responder: 20’ existéncia? dmensao destes sinals
Descritor 1 (d1) Indicador d1 |
Descritor 2 (d2) | Indicador d2 |
Problema
Descritor 3 (d3) Indicador d3
Descritor n (dn) Indicador dn
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Compreendo nosso problema

Desinformacao e falta de articulagao
interinstitucional fragilizando comunicacao

social e integracao de atuagoes
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Compreendendo nosso problema

Tempo para \
responder: 20’
Tempo para socializar:

20’ )

Causa d1.1

Novamente em grupos, respondam a
questao:

Por que ocorrem os sinais representados
em cada descritor?

|

— Causa d1

’7 Descritor 1 ‘

|

Por qué? —’J

Causa d2.2 ’7 Causa d2.1 ’7 Causa d2 ’7 Descritor 2 ‘

| |

|
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Por qué? —’J

Causa d3

’7 Descritor 3 ‘

[

Por qué?




Compreendendo nosso problema

Sugestdo de como organizar as informacoes e tarjetas:
)

Indicador
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Compreendendo nosso problema

GrupoA

Indicadores dos descritores

Muitas normas e leis;
dificuldade de
interpretagdo

Problema

Desinformacdo e falta de
didlogo e articulacdo

Dados das autuacées por As vezes as dentincias ndo
categoria de pescadores sdo atendidas.

grandes e pequenos.

Percepgéo é que divulgagdo ndo
consegue atender a todos.

Descritores

Complexidade das
normas

Causas

Distanciamento da lei e a aplicacdo
regional; leis com diferentes origens
(Federal, Estadual, Municipal)

Fiscalizagdo voltada para
pequenos (APA CIP)

Falta de respostas,
incompativeis do Estado

Proporcionalmente existe mais pescadores Recursos disponiveis e condi¢es climaticas
artesanais; normalmente sdo os primeiros a adversas.
serem pegos.
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Falta de plano de divulgacdo para
defeso entre outras agdes.

Contato pouco aprimorado;
aprimorar contato com os
agentes — divulgacdo.

Concentragdo de um
agente e falta de

recursos objetivos
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Compreendendo nosso problema

GrupoB

N.2 de reunides
simulténeas

Temas discutidos em
varios foruns

Acdes sobrepostas;

Desinformacgdo e falta de
didlogo e articulacao

N.2 de midias tratando dos
temas de pesca

Baixa participacdo da soc. Civil nos féruns;

agendas desencontradas.

Desgaste e descrédito
por haver muitos
féruns; Instituictes ndo
ddo condigdes para

Falta de habito das
instituicdes de
trabalharem em parceria;

Falta de didlogo entre os
orgdos. viabilizar participacdo.

dividas dos 6rgdos fiscalizadores.

N3o hé identificacdo
€Oom a causa; poucos
interlocutores das
representagdes.

l I

Falta de capacitagdo dos
agentes fiscalizadores.

Falta subsidio técnico
para criar normas;
normas sdo confusas;
normas antigas, sem
revisdo.

Pouca comunicagéo com frota pesqueira; Poucas campanhas
em conjunto entre 6rgdos; N.2 de AlAs.

InterpretagBes distintas das normas; Duvidas recorrentes
por parte dos pescadores; pesca irregular.

Ferramentas Falta de um programa

insuficientes de de comunicagdo social
comunicagdo. das UCs.

Linguagem e método

de comunicacdo
inadequados.

Falta de
empatia.
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Sobre Conselhos

Conselho ndao é novidade.

No caso das unidades de conservacao, o conselho serve para:
- Gerir e/ou colaborar com a gestao da UC;
Refletir e decidir sobre os meios de proteger a UC;
Dialogar com diferentes formas de entender a UC;
Dialogar com o territorio da UC e respectivos agentes sociais;
Identificar os problemas da UC e trabalhar para supera-los.

A participacao no conselho ocorre:

De forma consultiva - voz, orientacdo, opinido e influéncia nas tomadas de
decisdo; formacdo de opinido: traz o conhecimento e os interesses do local e/ou do
grupo/instituicdo para o conselho e leva os assuntos tratados e decididos no
conselho para o grupo, comunidade ou instituicao; monitora e fiscaliza a gestao da
UC.

De forma deliberativa - a mesma coisa, com uma diferenca: O conselho
deliberativo tem maior poder na decisao em dois itens — 1) APROVA o Plano de
Manejo das UC; 2) RATIFICA contratacao e os dispositivos do termo de parceria com
OSCIP, na hipdtese de gestao compartilhada da unidade.
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IMPORTANTE!

Sao atributos e condicoes importantes para participacao como

conselheiro (previstos no SNUC):

Compreender os objetivos da existéncia da UC e auxiliar a sua
gestao;

Possuir interesse no conselho, ou seja, de participacao na gestao da
ucC;
a .

Conhecer e representar os interesses e a opiniao de seu
grupo/instituigao; )

Saber colocar os interesses e a opiniao de seu grupo/instituicao sob a
otica dos objetivos da UC;

W /)7 Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar @
Plano de Fiscalizacdo de Pesca Costeira



IMPORTANTE!

Sao atributos e condicoes importantes para participacao como

conselheiro (previstos no SNUC):

Conciliar os anseios da comunidade com os objetivos da UC;

Ser propositivo e multiplicador (saber trazer e levar informacgoes e
decisoes),

Trazer e buscar informacao do conselho, fazer circular a informacao, dar
sequéncia, definir e decidir de forma participativa;

Exercer a cidadania: ser tradutor e negociador de interesses
advindos de representacoes diversas sobre meio ambiente.

Dentre diversas atribuicdoes, o Conselho Gestor deve conhecer,
discutir, propor e divulgar as acoes da UC, promovendo ampla
discussao sobre o seu papel e a sua gestao.

sy . -
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Sobre Conselhos

Devido a relacao com nossa proposta de trabalho

buscar a integracao da unidade de conservagao com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e seu
entorno;

esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservagao, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos e;

propor diretrizes e acoes para compatibilizar, integrar e otimizar
a relacao com a populacao do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso.
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Para enfrentarmos o problema — priorizacao entre as causas

Devemos Questdes que podem orientar nessa demanda:

observar, entre
as causas do

Temos como conhecer melhor estas causas?

problemas
eSCOl h idO, Intervir nestas causas depende principalmente do
C Iho (t : , capacidade,
aquelas que " Compelénciaatibuigho)?
este Conselho
.~ O Conselho teria controle sobre a intervengao

tem Condlgoes (planejar, executar, avaliar)?
de enfrentar, de

a|g uma forma E possivel pensar na construgao de alguma

intervencao que impacte positivamente as causas?

] ot . -
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Para enfrentarmos o problema

Causa 1 Causa 2 Causa 3 Causan

Ate aqui, fizemos o sequinte: diante da problematica ambiental apontada,
escolhemos um problema ambiental, para o qual iremos direcionar nossos esforcos.

Na sequéncia, apos desenvolver os descritores deste problema, escolhemos as
causas que sdo passiveis de intervencdes deste conselho, de forma a colaborar no
enfrentamento do problema ambiental.

Agora, nossa atencdo se voltara aos agentes sociais. Tanto os que podem ajudar,
como aqueles aos quais as intervengdes devem se dirigir.

N .
W Li)Z  Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar (g ﬁ S
Plano de Fiscalizacdo de Pesca Costeira FONERGAGIFIGRETH =iie ot




Antes de irmos as atividades de mapeamento de agentes

Algo sobre territorio

sociais, tratemos um pouco sobre a ideia de territorios.

- Pressupoe um espaco
geografico que € apropriado;
- Enseja identidades que estao
Inscritas em processos sendo,
portanto, dinamicas e mutaveis.




Reconhecendo os agentes sociais relacionados com o problema

Ha agentes sociais (grupos,
movimentos, 6rgaos publicos,
organizagdes sociais, entidades,
associacoes, instituicdes diversas) que
se relacionam direta ou indiretamente
com a(s) causa(s) do problema.

E preciso identificar que tipo de relacio
existe com o problema ambiental, onde
estdo tais agentes e que tipo de
relagdes ha entre eles.

O sentido de se fazer isso é vermos
com que agentes podemos contar
para promover intervengdes com vistas
a reduzir/solucionar o problema, bem
como saber em que agentes devemos
intervir.

allle




Reconhecendo os agentes sociais relacionados com o problema

1. Liste os agentes sociais que sabe ter relagdes com o problema
ambiental escolhido e respectivas causas e identifique se esta
relacao € direta ou indireta.

2. Represente (palavras e/ou figuras) os agentes sociais nos
poligonos.

4. Tendo a causa do problema escolhido como central, posicionem
0s poligonos que representam os agentes ja identificados.

Icy . . "
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Reconhecendo os agentes sociais relacionados com o problema

Podemos reconhecer os agentes sociais, em certa medida,
Integrando um destes grandes grupos:

Setor empresarial Legislativo (poder de
(poder do capital) legislar)

MmISterlo P,Ub"co Orgaos ambientais do Executivo Jornalistas (poder de influenciar
acusar) pUblicas, definir padrdes de
qualidade ambiental, embargar,
licenciar, multar)

Agéncias estatais de

desenvolvimento (poder de Organizagoes sociais, Outros agentes
financiamento, de criacéo de comunitarias (poder de =
infraestrutura) : informacao, mobilizagéo, SOCIaAls...
organizagao, definicao de
demandas)
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Reconhecendo os agentes sociais relacionados com o problema

Procedimentos:

1. Listar os agentes sociais que guardam relacdo
com a causa escolhida;

2. Representar cada agente social em um
Agente A poligono de acordo com o poder atribuido a ele
(poder politico ou “capacidade de conseguir
atingir seus objetivos”);

Demonstragao

Agente B

Agente C
Agente G

Agente E

3. Dispor os poligonos ao redor da causa
(considerando a influéncia do agente na
pxisténcia da causa, a proximidade e a relacao

entre os agentes). Deve-se considerar também
as relagoes efetivas, ndo potenciais.
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Exercício de simulação para 2º encontro.docx

Reconhecendo os agentes sociais relacionados com o problema

Exemplo

AgSoc 6
Igreja Catdlica

4

AgSoc 7
lgreja
Evangélica

@,. Causal: comércio

Asgociagdes Escolas
de Moradores

AgSoc 1 Extrag&o ilegal de
palmito Jussara

(defesa do meio

AgSoc 12
OSCIP
senvolvimento
local)

aimidgiros de palmito
AgSoc 8 AgSoc 10
Mercado local MansAelht? def[
eio Ambiente
AgSoc 4
Restaurantes
N
Vi
N <
AgSoc 9
AgSoc 11 | Prefeitura local
Associagéo ‘
Comercial
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Exercício de simulação para 2º encontro.docx

Encaminhamento para o proximo encontro

Pensem nos grupos sociais, instituicdes, movimentos etc. que guardam algum tipo de relagéo
com o problema definido.

2,

Imaginem, considerando a(s) causa(s) do problema ambiental escolhido, qual a situagéo ideal -
e alcangavel - para ela(s).

3.

Comecem a pensar em que tipos de agdes podem ser construidas, neste Conselho, com vistas a
enfrentar a(s) causa(s) escolhida(s).

5.

Pensem sobre quais serdo os agentes sociais que poderéo prestar algum tipo de apoio, caso
haja necessidade.

V) -k

gﬁ Por favor, tragam estas reflexdes no préximo encontro!
WP ligd v
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